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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind finangele
publice, initiatdi de domnul deputat Stelian Dutu apartindnd Grupului
parlamentar al PD (Bp. 696/2005).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentard are ca obiect de reglementare
modificarea unor criterii in functie de care se face repartizarea pe
comune, oragse si municipii a sumelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, aprobate anual prin
legea bugetului de stat. Astfel, se propune majorarea ponderii criteriului
"suprafata unitdtii administrativ-teritoriale" de la 30% la 35%, precum
si reducerea ponderii altor criterii stabilite prin hotdrare a consiliului
judetean, care sa asigure cu prioritate sustinerea programelor cu finantare
. externd, care necesitd cofinantare locala, de la 15% la 10%.
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Pentru o folosire eficientd a fondurilor de rezerva ce se pot constitui
la nivelul autoritatilor administratiei publice locale, initiatorul propune ca
Ministerul Administratiei si Internelor sa fie investit cu responsabilitatea
de a nominaliza situatiile de extrema dificultate in care pot fi cheltuite
aceste sume, fara a se mai lasa la discretia si aprecierea arbitrala a
autoritdtilor administratiei publice locale alocarea acestor sume.

I1. Observatii si propuneri

1. Ponderea suprafetei in criteriile de repartizare a sumelor de
echilibrare avantajeaza localitdtile cu suprafatd mare si cu un numar mic
de locuitori si le dezavantajeaza pe cele cu suprafatd mica si un numar
mare de locuitori, unde si nevoile de fonduri pentru sustinerea serviciilor
publice sunt mai mari.

Pentru eliminarea acestor aspecte, Ministerul Administratiei si
Internelor a elaborat proiectul de Lege pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
proiect ce a fost lansat deja in dezbatere publicd. Acest proiect de act a
fost realizat cu consultarea tuturor factorilor interesati.

De asemenea, precizdm cd o parte din propunerile initiatorului se
regdsesc in proiectul de lege mentionat, celelalte urménd a fi analizate si
avute 1n vedere cu ocazia definitivarii acestuia.

Criteriul "suprafata wunitatii administrativ-teritoriale” a fost
eliminat, repartizarea pe localitatile din interiorul judetului urménd a se
face in functie de ponderea populatiei unitatii administrativ-teritoriale in
populatia totald a judetului si de capacitatea financiard calculata in baza
impozitului pe venit incasat pe locuitor.

2. Propunerea de la pet. 1 al initiativei legislative cu privire la
modificarea /it. d) a art. 29 alin.(3) nu poate fi avutd in vedere intrucat
prin diminuarea ponderii de la 15% la 10%, autoritétile locale nu ar putea
asigura cofinantarea locald pentru programele cu finantare externa.

De asemenea, prin introducerea termenului "exclusiv” nu ar mai fi
nevoie de stabilirea altor criterii prin hotdrare a consiliului judetean,
deoarece intreaga suma se repartizeaza pentru sustinerea programelor cu
finantare externa care necesita cofinantare locala.



3. Referitor la pet. 3 al initiativei legislative, cu privire la
modificarea art. 32, privind utilizarea fondului de rezerva bugetara la
dispozitia consiliului local, judetean i a Consiliului General al
municipiului Bucuresti, dupa caz, consideram ca formularea este mai
restrictivd prin includerea termenului "exclusiv” si prin limitarea sumei
care se poate aloca din fondul de rezerva pentru acordarea de ajutoare
unor unititi administrativ - teritoriale.

Totodata, considerdm cd Ministerul Administratiei si Internelor nu
poate cunoaste mai bine situatiile de extremd dificultate ale unitatilor
administrativ teritoriale, acestea urmand a fi stabilite de catre fiecare
consiliu local, sau cel mult sd fie exemplificate in cuprinsul acestui
articol.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

sy
Cilin PORESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



